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1. Sissejuhatus

Eesti ambitsioonikate kliimaeesmérkidega seoses on tiheasustusega piirkondades eelistatud
keskkonnasobralikumat siisinikuneutraalsel kiitusel ja efektiivsel koostootmisel pdhinevat
kaugkiitet. Seetdttu suureneb vajadus jatkusuutliku kaugkiitte jarele, mis on tdna peamine voimalik
kiitteliik siisinikuneutraalse soojusvarustuse tagamiseks. Ka energiatShusue direktiivi ' iitheks
peacesmérgiks on: "Energiat peab tdhusamalt kasutama energiaahela kdikides etappides, alates
energia toomisest ja selle edastamisest kuni kasutamiseni vilja." Lisaks on oluline mérkida, et
statistilise iilekande raames vajaliku taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise eesmargi
tditmisesse panustakse tulevikus ka toodetava soojusenergia kaudu.? Nimetatud energiasektorit
puudutava praktika muutmine toob kaasa ka tdiendava vajaduse arvestada kaugkiitteseaduse
(KKiitS) alusel soojuse piirhinna kooskolastamisel senisest enam soojuse tootmise ja edastamise
efektiivsusnditajaid (kasutegur ja trassikadu), sest nendest nditajatest soltub otseselt kiituse kulu.
Seetdttu sdtestatakse kidesolevas metoodilises juhendis “Soojuse piirhinna kooskolastamise
pohimdtted” (edaspidi Metoodika) soojuse tootmise kasuteguritele ja trassikadudele tehnilised
nduded. Samuti on trassikao tehnilise ndude sitestamise eesmérgiks motiveerida soojusettevotjaid
tegema investeeringuid kaugkiittetrassidesse ning kujundada vorgu tehnilis-majanduslik
funktsioneerimine trassikao vdhendamise eesmirgil, et kaitsta tarbijaid soojuse ebaefektiivse
jaotusteenuse jiatkamise eest.

Metoodika on koostatud Konkurentsiameti poolt 1dhtuvalt kaugkiitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 8
lg 3 ja § 9 1g 10 sétestatud tingimustest ning arvestades majandus- ja kommunikatsiooniministri
22.06.2011 méruses nr 51 ,,Soojuse miiiigi ajutise hinna kehtestamise kord** (edaspidi Soojuse
Madrus) sdtestatut.

Vastavalt KKiitS § 9 Ig-le 1 peab Konkurentsiametiga kooskdlastama miitidava soojuse piirhinna
igale vorgupiirkonnale eraldi soojusettevdtja, kes:

1) miiiib soojust tarbijale;

2) miiiib soojust vorguettevotjale edasimiitigiks tarbijale;

3) toodab soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis.

KKiitS § 8 Ig 3 kohaselt tuleb soojuse piirhind kujundada selliselt, et oleks tagatud:
1) wvajalike tegevuskulude, sealhulgas soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miitigiks
tehtavate kulutuste katmine;
2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;
3) keskkonnanduete tditmine;
4) kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine;
5) pohjendatud tulukus.

Vastavalt kohaliku omavalituse korralduse seaduse § 6 lg-le 1 on kohaliku omavalitsusiiksuse
tilesandeks korraldada oma iiksuse piires muuhulgas elamu- ja kommunaalmajandust (sh
kaugkiittega varustamist). Kaugkiittega varustamise puhul on tegemist elutihtsa teenusega
hédaolukorra seaduse (HOS) § 36 1g 4 p 1 mdttes, mille toimepidevust korraldab oma territooriumil
kohaliku omavalitsuse iiksus, kes ldhtub lisaks HOS-ile selle iilesande tditmisel ka KKiitS § 5
satestatud  alustel  kehtestatud  kaugkiittepiirkonna  méédramise  otsustest.  Tarbijatele

! https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/energeetika/energiasaast

2 Vabariigi Valitsuse 07.11.2019 méiruse nr 86 "Taastuvast energiaallikast ja tdhusa koostootmise reziimil energia
tootmiseks korraldatava vihempakkumise tingimused ja kord" seletuskiri lk 3-5, kittesaadav "Menetlusteabe alt:
https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/MKM/19-0402
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soojavarustuskindluse tagamine on ka vorguettevotja koige olulisem ja tdhtsma kohustus. Léhtudes
eeltoodust, peab soojuse piirhinna kooskolastamisel muuhulgas arvestama ka vorguettevotja
voimekusega tagada tarbijate soojavarustuskindlus.

KKiitS § 8 1g 3 miirab dra alused, mida tuleb arvesse votta piirhinna kujundamisel, kuid ei mééra,
millisest arvestamise metoodikast tuleb Konkurentsiametil ldhtuda soojuse piirhinna
kooskolastamisel voi tarbijatele rakendatud miitigihinna pohjendatuse kontrollimisel. Kaesolevas
Metoodikas kirjeldatakse KKiitS § 8 Ig 3 toodud hinna kujundamise aluseid, arvestades ka Soojuse
Maidruses sitestatuga. Selgitatakse, milliseid efektiivsust véljendavaid tehnilisi nditajaid ja
kulukomponente analiiiisitakse ning milliste kaalutluste tulemusel kujundatakse KKiitS § 8 lg 3
alusel pohjendatud soojuse hind.

Metoodika pdhimdtted ei ole vastuolus KKiitS § 9 Ig-te 10! ja 10? alusel kehtestatud Soojuse
Maiirusega, mida rakendatakse soojuse miiiigi ajutise hinna kehtestamisel juhul, kui soojusettevotja
miiiib soojust hinnaga, mis ei vasta KKiitS § 8 Ig-s 3 sitestatud tingimustele, ning on jatnud tiitmata
Konkurentsiameti ettekirjutuse.

Metoodika eesmérgid on:

1) soOnastada metoodilised alused, millest Konkurentsiamet hakkab ldhtuma talle KKiitS-i
alusel pandud hinnaregulaatori iilesannete tditmisel turgu valitsevat seisundit kui ka eri- voi
ainudigust omavate ettevotjate suhtes;

2) kindlustada soojusettevotjate hindade kooskdlastamisel ja majandustegevuse kontrollimisel
ettevotjate vordne kohtlemine ja iihetaoline halduspraktika;

3) tarbija huvide kaitsmine;

4) regulatsioonivdtete kasutamine, mis vOimaldavad ettevotjatel jadda majanduslikult ja
finantsiliselt elujouliseks, s.o katta jooksvad pdhjendatud drikulud ja finantseerida oma- ja
voorvahendite arvel vajalikke investeeringuid;

5) luua ettevotjale piisav motivatsioon oma tegevuse efektiivsemaks korraldamiseks.

Metoodikat rakendatakse sarnaselt ja tiihetaoliselt kdigi Konkurentsiameti regulatsiooni alla
kuuluvate ettevotjate tegevuse analiiisimisel ning hindade kooskdlastamisel jéargides vordse
kohtlemise ning proportsionaalsuse pdhimétet. Oiguslikus mdttes on tegemist Konkurentsiameti
kaalutlusdiguse  ennetava  piiritlemisega  (regulatsioonimetoodika  tdpsustamine  enne
hinnaregulatsiooni rakendumist) ja hinnaregulatsiooni subjektide teavitamisega, mis loob
vOimaluse tagasisideks ja aitab véltida koikvdimalikke arusaamatusi juba enne konkreetse
hinnaregulatsiooni menetluse algust. Metoodika ei ole Gigusakt, vaid Konkurentsiameti kui
sOltumatu regulaatori kaalutlusdiguse kasutamist tutvustav dokument, millel on halduseviliselt
informatiivne, mitte normatiivne tdhendus. Halduseeskirja normid omandavad faktilise valismoju
nende kohaldamise tulemusena (Riigikohtu halduskolleegiumi otsus haldusasjas nr 3-3-1-81-07).

Vastavalt konkurentsiseaduse (KonkS) § 13 lg-le 1 omab turgu valitsevat seisundit seaduse
tdhenduses ettevotja voi mitu samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon vdoimaldab
tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval mééral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevdtjale voi mitmele samal kaubaturul
tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest. KonkS § 13 Ig 2 kohaselt
omab turgu valitsevat seisundit ka KonkS §-des 14 ja 15 sdtestatud eri- voi ainudigust vai olulist
vahendit omav ettevotja.

KonkS § 14 kohaselt on eri- voi ainudigus riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt {ihele v3i mitmele
ettevotjale antud digus, millega piiratakse nende ettevotjate arvu, kellele on antud luba tegutseda
geograafilises piirkonnas, vOi mis annab iihele vdi mitmele ettevotjale eelised, mis oluliselt
mojutavad teiste ettevitjate voimalusi tegutseda samas geograafilises piirkonnas.



KonkS § 15 kohaselt loetakse olulist vahendit, sealhulgas loomulikku monopoli, omavaks
ettevotja, kelle omandis, valduses voi opereerimisel on vorgustik, infrastruktuur voi muu oluline
vahend, mida teisel isikul ei ole vdimalik voi ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid
millele juurdepddsuta voi mille olemasoluta ei ole voimalik kaubaturul tegutseda. Olulise vahendi
omaja KonkS § 15 tdhenduses (ning sellest tulenevalt turgu valitsevat seisundit omav ettevotja
vastavalt KonkS § 13 Ig-le 2) ei pruugi alati olla isik, kellel on vastava vahendi suhtes
omandidigus. Olulist vahendit omavaks ettevotjaks loetakse ka ettevotja, kelle valduses voi
opereerimisel oluline vahend on. KonkS § 15 raames on oluline see, kes omab kontrolli oluliseks
vahendiks oleva vorgustiku voi infrastruktuuri {ile, kuna just kontrolli omav ettevdtja on voimeline
kasutama olulise vahendi kaudu tekkivat jdupositsiooni ja eeliseid.

KK:iitS § 8 1g-st 3 ning Soojuse Madruse koostoimest tulenevalt peavad soojuse piirhinda liilitatavad
kulud olema pdhjendatud, ldhtuma kuluefektiivsusest ning vdimaldama ettevotjal tdita seaduses
sdtestatud kohustusi.

KKiitS § 9 lg 10! kohaselt Konkurentsiamet vdib piirhinna kooskdlastuse kehtetuks tunnistada ja
kehtestada soojusettevotjale ajutise soojuse miiligi hinna olukorras, kus soojusettevotja miiiib
soojust hinnaga, mis ei vasta KKiitS § 8 lg 3 sdtestatud tingimustele, ning on jitnud tditmata
Konkurentsiameti ettekirjutuse. KKiitS § 9 lg 6 alusel peab soojusettevotja Konkurentsiameti
ndudel selgitama ja pohjendama piirhindade moodustamise aluseid.

Seega on Konkurentsiametil kohustus kontrollida, et nii ettevotja poolt taotletav soojuse piirhind
kui ka tarbijatele rakendatav soojuse miiligihind vastaks KKiitS § 8 Ig 3 tingimustele ning
soojusettevOtja peab selgitama ja pdhjendama nii taotletava soojuse piirhinna kui ka tarbijatele
rakendatava soojuse miiligihinna hinnakujundust.

Kontrolli teostamise 0igus ja kohustus ei tdhenda, et kontrollimine piirdub vaid veendumisega
selles, et menetluse ldbiviimiseks vajalik informatsioon on esitatud mistahes viisil ja ettevotja
teostatud arvutused on matemaatiliselt diged. Tulenevalt hinna kooskdlastamise ja rakendatud
miiigihinna kontrolli regulatsiooni eesmargist (KKiitS § 1 1dige 2) on Konkurentsiametil digus
analiiiisida ja hinnata ka seda, kas miilidava soojuse hinda arvestatud komponendid on taotletud voi
teostatud mahus vajalikud ja pohjendatud.

Tulenevalt haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 5 1g-st 1 on Konkurentsiametil digus méérata
kaalutlusdiguse alusel menetlustoimingu vorm ja muud haldusmenetluse iiksikasjad. Eeltoodud
oigusest ldhtuvalt on Konkurentsiamet viélja todtanud ja avaldanud oma veebilehel soojuse hinna
taotlemiseks ja rakendatud soojuse miiiigihinna pohjendatuse kontrollimiseks (jarelevalvemenetluse
labiviimiseks) vormid ehk kiisimustikud MS Exceli tabelite kujul. Kiisimustikud on vilja to6tatud
lahtuvalt KonkS-st ja KKiitS-st ning téidetult sisaldavad andmeid, mis voimaldavad
Konkurentsiametil kontrollida, et taotletud soojuse piirhinna voi rakendatud miiiigihinna aluseks
voetud hinnakomponendid sisaldaks iiksnes KKiitS § 8 lg 3 ettendhtud pohjendatud kulusid ja
poOhjendatud tulukust. Kiisimustike tditmisel ja Konkurentsiameti eeldatava kaalutlusotsuse
langetamisel konkreetse tehnilise néitjaja vO1 kulukomponendi suuruse pdhjendatuse voi
pohjendamatuse kohta on abistavaks vahendiks kidesolev Metoodika.
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Moisted

Investeeringud reguleeritavasse varasse — reguleeritava pdhivara soetusmaksumus, millele
lisanduvad pdhivara parendamiseks tehtud kulud.

Kaalutud keskmine kapitali hind (WACC) ehk tulukuse miér — kapitali struktuuri (oma- ja
voorvahendite vahekord kogukapitalis) ning vola- ja omakapitali hinna alusel leitav
kogukapitali hind.

Kapitalikulu ehk kulum — soojuse hinda liilitatav kulu, mis on seotud pohivara soetamisega.

Kapitalikulunorm ehk kuluminorm - ajaperioodi po6drdvédrtus, mis nditab pohivara
soetamiseks tehtud kulude liilitamist soojuse hinda. Kapitalikulunorm méératakse l&dhtuvalt
pohivara kasulikust tehnilisest elueast.

Kasutegur — katlast viljuva (toodetud) soojushulga suhe kiitusega katlasse antud soojushulka
(primaarenergiasse, mis on arvutatud kiituse alumise kiittevéartuse alusel) protsentides.

Kiituse kiitteviirtus — kiituse massi- vdi mahuiihiku pdlemisel vabanev soojushulk (GJ/t,
MWh/tuh m?, kWh/m?®, jne). Arvutuste tegemisel kasutatakse alumist kiittevdirtust, mis ei
arvesta suitsugaasides sisalduva veeauru kondenseerumissoojust*.

Lubatud miiiigitulu — soojuse pohjendatud miitigitulu, mida ettevdtja voOib teenida
kooskolastatud hinnaga soojust miities. Lubatud miiiligitulu arvutamisel vdetakse arvesse
pohjendatuks loetud kulud (muutuvkulud, tegevuskulud ja kapitalikulu) ning pdhjendatud
tulukus.

Mittepohitegevus — tegevusala, mis ei ole otseselt seotud soojuse tootmise, jaotamise voOi
miiligiga.

Muutuvkulud — kulud, mis muutuvad soojuse tootmismahu muutudes.
Miiiligimaht — soojuse miiligimaht regulatsiooniperioodil megavatt-tundides.
Pohitegevus — otseselt soojuse tootmise, jaotamise vOi miiligiga seotud tegevus.

Primaarenergia — kiitustes sisalduv energiakogus megavatt-tundides, mida moddetakse
alumise kiittevairtuse alusel.

Pdhjendatud tulukus — drikasum, mis leitakse reguleeritava vara vdirtuse ja pohjendatud
tulunormi korrutisena.

Pohjendatud tulunorm — reguleeritava vara kapitali tootlus, mis ei {ileta hinna
kooskolastamise ajal soojusettevotjale rakendatavat kaalutud keskmist kapitali hinda
(WACC).

Regulatsiooniperiood — 12-kuuline periood, mille pohjendatud hinnakomponendid on
aluseks soojuse piirhinna arvutamisel. Regulatsiooniperiood ei pea kattuma kalendriaasta

4 Mida suurem on kiituse niiskus ja vesinikusisaldus, seda suurem on erinevus iilemise ja alumise kiittevéirtuse vahel.
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ega ettevotte majandusaastaga.

Reguleeritav tegevus — soojusettevotja majandustegevus, mille suhtes rakendatakse
kaesolevat Metoodikat,

Reguleeritav vara — reguleeritavas tegevuses kasutatav pohivara ja kdibekapital.

Tegevuskulud — soojuse hinda liilitatavad pdhjendatud kulud, mis ei sisalda muutuv-,
kapitali- ja finantskulusid.

Trassikadu (absoluutne) — kaugkiittevorku antud ja miitidud soojuse koguse vahe
megavatt-tundides.

Trassikadu (suhteline) — kaugkiittevorku antud ja miitidud soojuse koguse vahe
kaugkiittevorku antud (toodetud ja/vai sisseostetud) soojuse koguse suhtes protsentides.

Vorgupiirkond — maa-ala, kus asub ja kus arendatakse iithe vorguettevotja omandis voi
valduses olevat kaugkiittevorku (KKiitS § 2 p 7).

Kulude eristamine

Vastavalt KKiitS § 7 lg-le 2 peab soojusettevotja oma raamatupidamises pidama eraldi
arvestust soojuse tootmise, jaotamise, miiligi ja nende tegevustega mitteseotud
tegevusalade kohta.

Tulenevalt KonkS § 18! on eri- vdi ainudigust vdi olulist vahendit omav ettevdtja
kohustatud pidama eraldi arvestust iga toote voi teenusega seotud tulude ja kulude kohta,
lahtudes jarjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt pdhjendatud arvestuspohimotetest,
mis tuleb selgelt kindlaks méérata ettevotja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus
peab vdimaldama hinnata, kas ettevdtja toote voi teenuse hind on mdistlikus vahekorras
toote vOi teenuse vadrtusega.

Soojusettevadtja, kes toodab soojust katlamajas ja/voi ostab seda teistelt tootjatelt, peab
tulude ja kulude kohta arvestust jargmiste tegevuste osas:

1) soojuse tootmine
2) soojuse jaotamine ja miiiik
3) mittepohitegevus.

Kéesoleva Metoodika punkt 3.3 alapunktides 1 ja 2 nimetatud kulude osas tuleb eraldi vilja
tuua liitumistasude ja sihtfinantseeringute (nt Keskkonnainvesteeringute Keskuse SA-It
saadud toetus) kaasabil soetatud pdhivarade maksumused.

Soojuse hindade kooskdlastamise vOi rakendatud miiligihindade kontrollimise
jarelevalvementluse ldbiviimisel kontrollitakse ettevotja kulude jagamist, jdrgides
objektiivselt pohjendatud arvestuspdhimotteid.

Kulude jagamise pohimotteid tegevusalade voi tegevuste kaupa peab ettevotia pohjendama
hinnataotlusele lisatud seletuskirjas. Juhul, kui kulude jagamise voi arvestamise pohimotteid on
majandusaasta kestel voi erinevate majandusaastate loikes oluliselt muudetud, mille tottu ei ole
tagatud jagatud kulude objektiivne vordlemine, peab ettevotja piisava tdipsusega selgitama,
millised on kulude jagamis- ja arvestuspohimotete muutusest tingitud erisused ja mojud igale
konkreetsele tegevusele.



3.6. Konkurentsiamet analiiiisib regulatsiooniperioodi kulude jagamist soojusettevdtja poolt
miilidavate erinevate toodete ja teenuste vahel ning kontrollib, et nende puhul ei esineks
ristsubsideerimist.

4. Soojuse hinna arvutamise aluseks olevad kulud, nende analiiiis ja
pohjendamine

4.1. Soojuse hinna kooskdlastamisel vdetakse regulatsiooniperioodi soojuse miiligimahu
prognoosimisel aluseks viimase kolme majandusaasta (12-kuulised perioodid) miiiigimahtude
aritmeetiline keskmine.

Kui miitigimahu arvestuse aluseks olevad objektiivsed tegurid ja asjaolud (tarbijate liitumine voi
lahkumine vorgust, hoonete rekonstrueerimine, tarbijate osaline tileminek muule kiitteviisile jne) on
regulatsiooniperioodile eelneva kolme majandusaasta (kolme 12-kuulise perioodi) jooksul oluliselt
muutunud, teeb soojusettevotja miitigimahu leidmiseks tdiendava analiiiisi. Tdiendav miiiigimahu
analiitis peab sisaldama andmeid tarbijate arvu ja nende tegelike ning prognoositavate
miitigimahtude kohta 12-kuuliste perioodide loikes. Koos selgitustega tuuakse vilja nende tarbijate
miitigimahtude diinaamika, kelle ostumahu oluline vihenemine voi suurenemine on pohjustanud voi
pohjustab miitigimahu olulise muutuse vorgupiirkonnas.

Konkurentsiamet ~ hindab  ettevotjate  poolt  esitatud  soojuse  miiiigimahtusid  ja
regulatsiooniperioodi miitigimahu prognoosi pohjendatust 1 2-kuuliste perioodide loikes, et tagada
soojuse hinna arvutamise aluseks voetav viimase kolme majandusaasta miitigimahtude objektiivne
vordlus ka juhul, kui ettevotja kolm viimast majandusaastat on olnud erineva pikkusega.

4.2. Soojuse piirhinda liilitatav kulu peab olema pdhjendatud, ldhtuma kuluefektiivsusest ning
voimaldama ettevotjal tdita seaduses sitestatud kohustusi.

Soojuse  hinna  kooskolastamisel  regulatsiooniperioodiks  voetakse  aluseks  iiksnes
pohjendatud miitigimaht ja kuluefektiivsust viljendavad kulud.

Soojuse  piirhinda liilitatavate kulude pohjendatust ja nende kuluefektiivsust hindab
Konkurentsiamet tehniliste nditajate (tootmise kasutegur, trassikadu, elektrienergia kulu), tehniliste
nditjate kogumi (stisteemi summaarne kasutegur, mis viljendab soojuse tootmise ja jaotamise
efektiivsust) ja kululiikide (muutuvkulud, tegevuskulud, kapitalikulu ja pohjendatud tulukus) loikes.

4.3.  Soojusettevdtja pohjendatud kulud jagunevad jargmiselt:
1) muutuvkulud;
2) tegevuskulud;
3) kapitalikulu.

4.4.  Soojusettevotja muutuvkulud jagunevad jargmiselt:
1) kulud kiitusele;
2) kulud soojuse ostmiseks teistelt tootjatelt;
3) kulud keskkonnatasudele;
4) muud muutuvkulud (elektrienergia, vee ja -kanalisatsiooniteenus, kemikaalid ja muud
muutuva iseloomuga kulud).

4.5. Soojuse tootmiseks vajalik kiituse primaarenergia kogus arvutatakse alljargneva valemi
alusel:

Qsaojusm
ntootmine x (1 - qtrass )

Qkiitus = Valem 1



kus:
QOriiis — tootmisseadmesse antava kiituse primaarenergia kogus (MWh);
Osoojusm — tootmisseadmega toodetud soojuse miitigikogus (MWh; ei sisalda teistelt
soojuse tootjatelt ostetud ja edasimiitidud soojust);
Nioomine — SOOjJUse tootmise kasutegur (%);
Qirass — trassikadu (%).

4.6. Kiituse primaarenergia koguse arvutamisel Valem 1 alusel ldhtutakse soojuse tootmise
kasuteguri ja trassikao suuruse midramisel Metoodika punktis 5 toodust.

4.7. Kiituse ostukulud kujunevad soojuse tootmiseks vajaliku kiituse koguse ja kiituse
pohjendatud hinna korrutisena. Kiituse ostuhinna pdhjendatuse kontrollimisel 1dhtutakse
Metoodika punktis 4.9 toodud pohimdtetest.

4.8. Lisaks Valemile 1 on vdimalik kiituse primaarenergia kogus arvutada ka kiituse koguse ja
kiittevddrtuse alusel. Kiittevairtusena kasutatakse tarnija poolt tarnelepingus méirgitud
kiituse alumist kiittevéartust. Kui tarnelepingus puudub kiittevaértuse niitaja, siis kasutatakse
,Hoonete energiatdhususe arvutamise metoodika“ > Lisas 5 toodud kiituste alumisi
kiittevaartusi.

4.9. Kiituse (nt hakkpuit, turvas) ja elektrienergia vorguteenuse ostuhindade pohjal arvutatud
kiituse ja vorguteenuse ostukulud liilitatakse soojuse hinda ldhtudes soojusettevotja ja
miiija vahelises lepingus kajastatud hinnast. Maagaasi ja elektrienergia (aktiivenergia)
lepinguliste ostuhindade analiiiisimisel voetakse arvesse borsihindu (nt Gaspool ja
Nordpool).

Kui tootmisseadmes kasutatavat kiitust (hakkpuit, turvas) on voimalik osta enam kui tihelt tarnijalt,
esitab ettevotja Konkurentsiametile konkureerivate pakkujate hinnapakkumised (vihemalt kolm).
Pakkumiste alusel Ildhtub ettevotia kiituse (hakkpuit, turvas) kulude arvutamisel tagatavast
tarnekindlusest ja majanduslikult soodsaimale pakkumisele vastavast hinnast.

Kui kiituse voi elektrienergia hinnale lisanduvad muud seadusest tulenevad maksud ja kohustused
(nt aktsiis, taastuvenergia tasu), lihtutakse kehtestatud tasumddrast.

Taotletud kiituste hindade vastavust turuhinnale kontrollitakse alljdirgnevate andmete alusel:

- borsil kaubeldavate kiituste (nt maagaas) ja elektrienergia hinnad;

- Statistikaameti andmebaasis kajastatud andmed;

- Konkurentsiameti andmebaasis kajastatud tarnelepingutes (solmitud soojusettevotia ja
kiituse tarnija vahel) kokkulepitud hinnad;

- Erametsakeskuse puiduturu iilevaadetes kajastatud hinnad jm asjakohased avalikud allikad
(sh Riigimetsa Majandamise Keskuse avalikud andmed).

Juhul, kui monel kiituseliigil puudub turuhind, ldhtutakse kiituse hinna arvutamisel méodunud

majandusaasta pohjendatud kuludest.

4.10.  Reguleeritud hindadega teenuste (elektrienergia vorgutasud, gaasi vorguteenuse ning vee-
ja kanalisatsiooniteenuse hinnad, jm) osas ldhtutakse ettevotjale Konkurentsiameti voi

5 Bhitusseadustiku § 64 15ike 5 alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 05.06.2015 méirus nr 58; avaldatud RT
I, 09.06.2015, 21.



kohaliku omavalituse poolt kooskdlastatud hinnakirjast.

4.11.  Teistelt tootjatelt sisseostetud soojuse ostukulud kujunevad pohjendatud soojuse
ostukoguse ja Konkurentsiameti kooskdlastatud soojuse hinna (tootmishind) korrutisena,
vilja arvatud Metoodika punktis 4.12 mérgitud juhul.

4.12.  Kui vorguettevdtja on lihtuvalt KKiitS § 14! viinud libi soojuse ostu konkursi, mille
pakkumise tulemusel kujunes sisseostetud soojuse hind (tootmishind) lepingu kehtivuse
perioodil madalamaks vorreldes Konkurentsiameti kooskdlastatud soojuse hinnaga, siis
voetakse soojuse piirhinna kujundamisel tarbijale aluseks soojuse tootja ja vorguettevotja
vahelises lepingus kokkulepitud madalam sisseostetud soojuse hind (tootmishind).

Konkurentsiamet lihtub soojuse hinna kooskolastamisel kiesolevast Metoodikast. Sealjuures voib
Konkurentsiamet menetluskdigus jouda muu tulemuseni, kui on konkursi voitnud soojuse tootja ja
vorguettevotia poolt kokkulepitud hinnamudeli jdargi arvutatud soojuse hinna piirmddr. Kui
konkursi voitnud soojuse tootjaga lepingus kokkulepitud hinnamudeli alusel kujuneb sisseostetava
soojuse hind (tootmishind) erinevaks vorreldes kdesoleva Metoodika kohaselt kujundatava soojuse
hinnaga (tootmishind), kuulub kohaldamisele alati madalam hind.

Olenemata solmitud lepingu tingimustest, sh soojuse tootja ja vorguettevotja vahel kokkulepitud
soojuse hinnamudelist, mille alusel arvutatakse soojuse hind (tootmishind), ei vabane
soojusettevotja kohustusest kooskolastada miiiidava soojuse piirhind Konkurentsiametiga.

4.13.  Tulenevalt keskkonnatasude seaduse § 3 lg-st 3 jaotatakse keskkonnatasud loodusvara
kasutusdiguse tasudeks (sh vee erikasutusdiguse tasu) ja saastetasudeks (sh saasteainete
heitmine vilisdhku). Saastetasude kulu suurus arvutatakse vastavalt soojuse tootmiseks
kuluva kiituse koguse, saasteainete heitkoguste ja keskkonnatasude seaduses sitestatud
saastetasumiidrade alusel. Saasteainete heitkoguste kontrollimisel Idhtub amet
atmosfidiriohu kaitse seadusest (AOKS) ja selle § 107 I6ike 1 alusel kehtestatud:

- keskkonnaministri 24.11.2016 mddirusest nr 59° ,, Péletusseadmetest ja polevkivi
termilisest tootlemisest vdlisohku viljutatavate saasteainete heidete mootmise ja
arvutusliku mddramise meetodid* (joustunud 25.03.2019),

- keskkonnaministri  27.12.2016 mddrusest nr 86 , Vilisohku viljutatava
susinikdioksiidi heite arvutusliku mddramise meetodid “.

4.14.  Muude muutuvkulude suuruse arvutamisel ldhtutakse soojuse tootmiseks vajaminevast
kogusest ja kehtivast turuhinnast.

4.15.  Tegevuskulud on kulud, mida ettevotja saab mdjutada oma efektiivsema majandustegevuse
kaudu.

Tegevuskulud on nditeks seadmete ja rajatiste jooksvad hooldus- ja remondikulud, miitigitegevuse
kulud, biirookulud, todjoukulud jms, mida ettevotja saab investeeringute ning efektiivsema
majandustegevuse kaudu otseselt kontrollida ja mojutada (nt teostatud investeeringute tulemusel
vihenevad kaod kaugkiittevorgus, mille tulemusel omakorda vihenevad remondimaterjalide ja —
toode kulud; kaugjuhtimissiisteemide paigaldamine voimaldab vihendada katlamajade hooldusega
seotud toojoukulusid ning transpordikulusid; ettevotte restruktureerimine voimaldab alandada
Jjuhtimistasusid jne).

4.16.  Soojuse hinda ei liilitata alljargnevaid kulusid:
1)  ebatdendoliselt lackuvate nduete kulu;
2)  sponsorluse, kingituste ja annetusega seotud kulud;

6 Uus redaktsioon avaldatud RT I, 22.03.2019, 9
10



3)  erisoodustuste ja vastuvotukulud;

4)  dividendide kulusid;

5)  Oigusaktide alusel ettevotjale médratud trahv, sunniraha ja viivis;

6) finantskulu;

7)  soojuse vahendajatele makstavad tasud (nt vahendaja jagab tarbitud soojuse korterite
kaupa), sest vastavalt KKiitS § 8 lg 1 ostab tarbija soojust vorguettevotjalt, kelle
vOrguga tema valduses olev tarbijapaigaldis on iihendatud;

8)  muu kulu, mis ei ole vajalik ettevotjale digusaktiga pandud kohustuse tditmiseks.

Ebatoendoliselt laekuvate nouete kulu ei liilitata soojuse hinda, kuna tikski korrektselt arveid tasuv
tarbija ei noustu soojuse hinna kaudu kinni maksma volgnike poolt tasumata arveid. Kui
aktsepteerida ebatoendoliselt laekuvate nouete kulude lilitamine soojuse hinda, votaks see
ettevotjalt motivatsiooni tegeleda volgnikega ning senini korrektsetelt arveid tasunud tarbijad
kaotavad omakorda motivatsiooni edaspidi arveid maksta. Kuna ebatoendoliselt lackuvad arved
tuleb sisse nouda kohtu kaudu, siis ei tohi neid jaotada koigi tarbijate vahel.

Sponsorluse, kingituste ja annetustega seotud kulude teostamine on soojusettevotia jaoks
vabatahtlik ega taga ostutavate teenuste korgemat kvaliteeti, sest soojuse tootmiseks, jaotamiseks
Jja miitigiks ei ole nimetatud kulud vajalikud.

Erisoodustuste kulud (nt kulud sportimisele, ametiauto kasutamisega seotud kulud, jms) ehk
téoandja poolt tootaja jaoks tehtavad lisakulud (hiived) seoses todsuhtega, mis iiletavad
téoandjale oigusaktidega pandud kohustusi voi sdtestatud mddrasid, ei ole vajalikud ega seotud
soojuse tootmise, jaotamise ja miitigiga, ning ettevotjal on voimalik valida, kas nimetatud kulusid
teha voi mitte. Nimetatud kulude tegemata jdtmine ei pohjusta osutatavate teenuste madalamat
kvaliteeti.

Oigusaktide alusel ettevdtjale mddratud trahvid, sunniraha ja viivised ei ole seotud soojuse
tootmise, jaotamise ja miitigiga, kuivord nende kulude tekkepohjus on reeglina ettevotjapoolne
seaduste mittetditmine voi puudused nende jdargimises. Soojusettevotia on kohustatud temale
oigusaktidega pandud kohustusi tditma, mistottu seaduste mittetditmisest tulenevaid trahve,
sunniraha voi viiviseid ei ole pohjendatud liilitada soojuse hinda.

Tulenevalt KKiitS § 8 Ig-st 3 lopeb soojuse piirhinna kujundus pohjendatud tulukuse (Grikasum)
komponendiga, mistottu finantskulusid (kasumiaruande skeemi kohaselt arvestatakse finantskulud
peale drikasumit) soojuse hinda ei liilitata.

Dividendikulud, tulumaksukulud erisoodustustelt, kingitustelt, annetustelt ja vastuvotukuludelt,
dividendidelt ja muudelt kasumieraldistelt, ettevotlusega mitteseotud kuludelt ja muudelt
ettevotlusega mitteseotud viljamaksetelt ei ole vajalikud soojuse tootmise, jaotamise ja miitigi
osutamiseks, mistottu nende teostamisel tuleb need kulud soojusettevotjal kompenseerida tulukuse
arvelt.

Kahjumit materiaalse voi immateriaalse pohivara miitigist ja likvideerimisest ei arvestata soojuse
hinda kui pohjendamatut kulu, mille eesmdrgiks voib olla tahtlik kulude suurendamine (nt
pohivarade likvideerimisel toimub antud varade hilisem miitik kasumiga). Pohivara amortiseeritav
vddrtus tuleb raamatupidamises selle kasuliku eluea jooksul maha kirjendada.

4.17.  Pohjendatud kulude, mh tegevuskulude, analiiiisimisel kasutatakse alljdrgnevaid
meetodeid:

1) tehniliste néitajate analiiiis (soojuse tootmise kasutegur, trassikadu, elektrienergia
erikulu, jm);
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2) tegevuskulude ja miiligimahu suhtarvu arvutamine ehk erikulu (€/MWh)
miitigimahu kohta;

3) ettevotja kulude ning nende pohjal arvutatud statistiliste nditajate vordlemine teiste
sarnaste ettevOtjate vOi teiste sarnaste vorgupiirkondade kuludega (nn

benchmarking);
4) kulude diinaamika jidlgimine ajas ning selle vordlus Statistikaameti poolt avaldatud
tegeliku ning Rahandusministeeriumi  prognoosidel  pdhineva

tarbijahinnaindeksi diinaamikaga;
5) erinevate kulukomponentide pdhjendatuse siivaanaliiiis (sh eksperthinnangud).

Uksikud kulukomponendid peavad olema soojusettevétia poolt pohjendatud, nt pohitegevuseks
vajalikud kaubad ja teenused peavad olema ostetud pohjendatud hinnaga jm.

Kulude arvestuses tuleb jirgida ka KonkS § 18" scitestatud pohimétteid, mille kohaselt eri- voi
ainuoigust voi olulist vahendit omav ettevotja on kohustatud pidama eraldi arvestust iga toote voi
teenusega seotud tulude ja kulude kohta, lihtudes jdrjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt
pohjendatud arvestuspohimotetest, mis tuleb selgelt mddratleda ettevotja sise-eeskirjades. Tulude
ja kulude arvestus peab voimaldama hinnata, kas ettevotja toote voi teenuse hind on moistlikus
vahekorras toote voi teenuse vddrtusega. Seega kui ettevotja soetab vara (nt soojusarvesti 1800 €
eest), mida kasutatakse pohitegevuses enam kui iihe aasta jooksul (nt 10 aastat), kuid tulenevalt
raamatupidamise sise-eeskirjas sdtestatud pohivara kapitaliseerimise alampiirist (nt 2000 €)
kajastatakse alla alampiiri maksumusega vara mitte pohivarana, vaid tegevuskuludes
perioodikuluna, Idhtub Konkurentsiamet sedalaadi kulude liilitamisel soojuse hinda Idbi
tegevuskulude proportsionaalselt nende eeldatava kasutuseaga (antud ndite puhul 1800 € 10 aasta
jooksul ehk 1 800 / 10 = 180 €/aastas). Eelkirjeldatut pohjusel, et tagada voimalikult tipne
pohjendatud kulude kajastamine soojuse hinnas ning seeldbi viltida tihekordselt teostatavate, kuid
olulises summas kulude jdrsku moju soojuse hinnale. Vara soetamiseks tehtud kulude liilitamisel
soojuse hinda liihema perioodi jooksul (nt tiks aasta) ei kujune teenuse hind vastavaks teenuse
vddrtusega (kuna teenuse osutamiseks soetatud vara kasutatakse pikaajaliselt), olles seega
vastuolus KonkS § 18' sitestatud pohimottega.

4.18.  Tegevusloa tingimustes vOib sétestada ettevotjale kohustuse tehniliste efektiivsusnéitajate
ja/vdi kulude kokkuhoiu saavutamiseks. Kui ettevotja, kooskdlas kaugkiitteseadusega
(KKitS § 18 1g 2), ei vaja tegutsemiseks vastavat tegevusluba, kajastatakse nimetatud
kohustuste saavutamise nduded soojuse piirhinna kooskdlastamise otsuses.

Soojusettevotja arvestab oma tegevuses vorgupiirkonna soojusmajanduse arengukavas piistitatud
eesmdrke ja tihtaegu, kavandades ja teostades vorgupiirkonna arengut majanduslikult
ratsionaalsel viisil.

Kui majandusanaliiiisi kdigus selgub, et ettevotja kulud ja/voi tehnilised efektiivsusnditajad (nt
tootmise kasutegur, trassikadu, elektrienergia erikulu jms) vdiljendavad ebaefektiivsust ning
ettevotja ei saa koheselt oma tegevust timber korraldada, antakse ettevotjale moistlik tihtaeg
majandustegevuse efektiivsemaks muutmiseks. Ettevotja esitab tegevuskava koos pohjendustega,
milles mdrgib dra, millise ajaperioodi jooksul ja millises summas teostatakse optimaalsed
investeeringud tehnilise efektiivsusnditaja ja/voi kulude kokkuhoiu saavutamiseks ning selgitab,
millal ja millises summas avaldub meetmete rakendumisel prognoositav efektiivsus voi kulude
kokkuhoid. Juhul, kui ettevotja ei tdida temale antud moistliku tihtaja jooksul voetud kohustusi,
mistottu on ettevotja kulud ja/voi tehnilise efektiivsuse nditajad jdrgnevatel perioodidel jdtkuvalt
ebaefektiivsed, siis voib Konkurentsiamet jitta taotletud soojuse piirhinna kooskolastamata.
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Vorgupiirkondade osas’, milles investeeringute tegemist punktides 5.2 ja 5.4 nimetatud tehniliste
nouete saavutamiseks on tehnilis-majandusliku analiiiisi kdigus selgelt hinnatud ebaotstarbekaks
(suurendab oluliselt soojuse hinda vorgupiirkonnas), esitatakse vastav majanduslik arvutus koos
seletuskirjaga.

5.  Tehnilised nouded soojuse hinna kooskolastamisel

5.1. Absoluutse ja suhtelise tassikao arvestamisel voetakse aluseks eelnevate perioodide
tegelikud néitajad ja Metoodika punktis 5.2 toodud suhtelise trassikao tehniliste nduete
eesmargid.

Konkurentsiamet analiitisib vorgupiirkonna trassikao muutumist ajas nii absoluutvddrtuse (MWh)
kui ka suhtelise (%) trassikao nditajate alusel. Analiiiisi kdigus hinnatakse kaugkiittevorgule
iseloomulikke nditajaid, nagu soojustarbimise tihedus (madal voi korge), soojuse miitigimaht
(vihenev voi suurenev), suveperioodil soojuse tootmine sooja tarbevee vajaduseks (jah voi ei),
kaugkiittevorgu tehniline seisund (halb voi hea) ja vajalike investeeringute moju soojuse piirhinnale
(suurendav voi vihendav). Nimetatud asjaolude alusel hindab Konkurentsiamet punktis 5.2 toodud
trassikadude tehniliste nouete reaalse tditmise voimalust. Kui trassikadude tehniliste nouete

tditmise osutub majanduslikult ebaotstarbekaks, siis voib Konkurentsiamet nouetest korvale
kalduda.

5.2. Trassikadude tehnilised nduded aastate 16ikes on jargmised:

1) alates 2021. aastast 14%,;
2) alates 2023. aastast 13,5%;
3) alates 2025. aastast 13%;
4) alates 2027. aastast 12,5%;
5) alates 2029. aastast 12%;
6) alates 2031. aastast 11,5%.

Metoodikas on kaugkiittetrasside kadude nouded (millest korgemat trassikadu soojuse hinnas voib
Konkurentsiamet mitte aktsepteerida) seatud eesmdrgiga, et tdita KKiitS § 5 Ig-st 1 tulenev noue,
mille kohaselt peab kaugkiite olema efektiivne ja jitkusuutlik. Ka energiatohusue direktiivi® iiheks
peaeesmdrgiks on: "Energiat peab tohusamalt kasutama energiaahela koikides etappides, alates
energia toomisest ja selle edastamisest kuni kasutamiseni vdlja." Trassikao tehnilise noude
sdtestamise eesmdrgiks on ka motiveerida soojusettevotjaid tegema investeeringuid
kaugkiittetrassidesse trassikao vihendamiseks, et kaitsta tarbijaid soojuse ebaefektiivse
Jjaotusteenuse jdtkamise eest. (Vt lisaks punktis 4.18 toodud selgitust).

5.3. Soojuse tootmise kasuteguri arvestamisel voetakse aluseks
eelnevate perioodide tegelikud néitajad, mis ei v4i olla madalamad kéesoleva Metoodika
punktis 5.4 toodud tehnilistest nduetest.

Metoodikas on toodud tehnilised nouded soojuse tootmise kasutegurile kiituse alumise kiittevddrtuse
alusel soojuse tootmisel maagaasist, vedelkiitusest ja tahkekiitusest eesmdrgiga, et tdita KKiitS § 5
lg-st 1 tulenev noue, mille kohaselt peab kaugkiite olema efektiivne ja jdtkusuutlik. Ka
energiatohusue direktiivi  ° tiheks peaeesmdrgiks on: "Energiat peab
tohusamalt kasutama energiaahela koikides etappides, alates energia toomisest ja selle

7 Nt viiga madala soojustarbimise tihedusega vorgupiirkonnad jm

8 https:/www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/energeetika/energiasaast

% https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/energeetika/energiasaast
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edastamisest kuni kasutamiseni vdilja." Tootmise kasuteguri tehniliste nouete sdtestamise
eesmdrgiks on ka motiveerida soojusettevotjaid tegema optimaalseid investeeringuid
katelseadmetesse kiituste efektiivsemaks kasutamiseks ning kaitsta tarbijaid soojuse ebaefektiivse
tootmistegevuse jdtkamise eest.

Konkurentsiamet analiiiisib kasuteguri muutumist ajas. Analiitisi kdigus hinnatakse soojuse
tootmisele iseloomulikke nditajaid, nagu soojuse tootmine baaskoormuse ja/voi tipukoormuse
katlaga ja soojuse tootmismaht. Nimetatud asjaolude alusel hindab Konkurentsiamet punktis 5.4
toodud kasutegurite tehniliste nouete reaalse tditmise voimalust. Kui kasutegurite tehniliste nouete
tditmise osutub majanduslikult ebaotstarbekas, siis voib Konkurentsiamet nouetest korvale kalduda.

5.4. Soojuse tootmise kasuteguri tehnilised nduded kiituse alumise kiittevaartuse alusel on
jargmised:

1) gaasikiitusest mitte alla 92%;
2) vedelkiitusest mitte alla 90%;
3) tahkekiitusest mitte alla 85%.

Soojuse tootmise kasutegurid soltuvad kasutatavast kiituseliigist ja katelseadmete koormatusest (nt
toétamine kas baas- ja/voi tipukoormusel). Erinevate tehnoloogiate kasutamise tulemusena on
kiituste poletamisel katlaseadmetes voimalik saavutada erinev soojuse tootmise kasutegur.
Metoodikas sdtestatud soojuse tootmise kasutegurite mddramisel on arvestatud ekspertide
hinnanguid ja Konkurentsiameti andmebaasis olevate soojusettevotete tegelikke statistilisi
andmeid. (Vt lisaks punktis 4.18 toodud selgitust).

6. Reguleeritav vara ja kapitalikulu

6.1. Kapitalikulu (pohivara kulum) eesmérk on pohivara soetamiseks tehtud kulutuste tagasiteenimine
miiiidava soojuse hinna kaudu pdhivara kasuliku tehnilise eluea'® viltel.

Kapitalikulu  arvutatakse pohivara soetusmaksumuselt pohjendatud  kapitalikulunormide
(kuluminormide) alusel. Kapitalikulunormid ei ole pohjendatud jirgmistel juhtudel: a) kui need
erinevad  oluliselt  sarnase eluea ja  kasutusotstarbega  pohivaradele  mddratud
kapitalikulunormidest; b) kui kapitalikulu arvutamisel ei ole ettevotja Idihtunud pohivarade
kasulikust tehnilisest elueast.

Konkurentsiamet toetub kapitalikulu pohjendatuse hindamisel eksperthinnangutele ja tootja
informatsioonile seadme tehnilise eluea kohta.

6.2. Reguleeritava pohivara véartuse leidmine on vajalik kapitalikulu arvutamiseks.
6.3. Kapitalikulu arvutatakse reguleeritava pohivara hulka arvestatud amortiseeruvalt pohivaralt.

6.4. Soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miiligiks vajaliku reguleeritava pdhivara hulka
arvestatakse tiksnes tegelikult teostatud ja regulatsiooniperioodiks prognoositud
pohjendatud investeeringud kooskdlas Metoodika punktis 6.5 kajastatuga.

Soojuse tootmise, jaotamise ja miitigiga ning HOS-st tulenevate kohustuste tditmisega seotud
investeeringud on teatud ajaperioodil tekkepohiselt arvestatud pohivara soetamise ja pohivara
parendamisega seotud kulude kogusumma.

10 PGhivara kasulik eluiga samastatakse tehnilise elueaga, so periood, mille jooksul vara soojusettevdtja poolt
toendoliselt kasutatakse.
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6.5. Reguleeritava pohivara hulka ei arvestata:
1)  pohivara, mida soojuse tootmis-, jaotamis- ja miitigitegevuses ei kasutata;
2)  pikaajalisi finantsinvesteeringuid;
3) immateriaalset pohivara, vilja arvatud arvutitarkvara ja litsentsid;
4)  tagastamatu abi eest (s.h sihtfinantseerimise teel) soetatud pdhivara;
5)  liitumistasudest soetatud pohivara;
6)  mittepdhjendatud investeeringuid.

Tagastamatu abi raames (s.h sihtfinantseerimise teel) soetatud pohivara ja tarbijate poolt makstud
littumistasudest soetatud pohivara vilistamine reguleeritava pohivara hulgast on pohjendatud
ldhtuvalt asjaolust, et tagastamatu abi raames soetatud pohivarasse ja tarbijate makstud
littumistasudest soetatud pohivarasse ei ole ettevotja pidanud ise investeerima, vaid vastava
pohivara soetamist on finantseeritud kolmandate isikute poolt eraldatud toetuste arvel voi tarbijate
poolt, s.t ettevotja ei ole nende pohivarade soetamiseks ise kulutusi teinud. Juhul, kui reguleeritava
pohivara hulka arvestada ka tagastamatu abi raames soetatud pohivara ja tarbijate poolt makstud
liitumistasudest soetatud pohivara, siis oleks ettevotjal voimalik teenida oigustamatult tulu varalt,
mille soetamiseks ta ise kulutusi tegema ei ole pidanud. Selline olukord oleks vastuolus kapitalikulu
arvestamise eesmdrgiga, milleks on ettevotja investeeritud pohivara soetamiseks tehtud kulutuste
tagasiteenimine - kui ettevotja konkreetsesse pohivarasse investeerinud ei ole, siis ei ole tal ka alust
arvestada tarbijatele miitidava soojuse hinda pohivara soetamiseks mittetehtud kulutusi
(kapitalikulu ega ka pohjendatud tulukust). Konkurentsiamet ei pea pohjendatuks voimaldada
ettevotjal teenida tulukust pohivaralt, mille ta on tagastamatu abi arvel sisuliselt tasuta saanud voi
mis on tarbijate liitumistasude arvelt juba kinni makstud, mistottu vilistatakse ettevotjapoolse
topelttasu votmise voimalus. Jdttes reguleeritava pohivara hulgast vilja tagastamatu abi raames
soetatud pohivara ja tarbijate poolt makstud liitumistasudest soetatud pohivara, tagatakse soojuse
hindade kujundamine ldhtuvalt ettevotja poolt kantud kuludest, mis on kooskolas KKiitS § 8 lg-st 3
tuleneva soojuse hindade kulupohise kujundamise pohimottega.

Ettevotia majandustegevuse analiiiisi protsessis analiitisib Konkurentsiamet reguleeritavasse
pohivarasse teostatud ja ka kavandatavate investeeringute pohjendatust. Konkurentsiamet ei
arvesta reguleeritava pohivara hulka mittepohjendatud investeeringuid ning pohivara, mida
ettevotja tegelikult soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miitigiks ei kasuta seoses majandusliku
otstarbekuse puudumisega. Kuna regulatsioon ndeb ette reguleeritavalt varalt pohjendatud
tulukuse arvestamist, kehtib seos, et mida suurem on reguleeritavate varade vddrtus, seda suurem
on pohjendatud tulukus. Voib juhtuda, et tulenevalt eesmdrgist teenida oluliselt korgemat tulukust
soovib soojusettevotja pohivarad iiles hinnata ilma, et teostataks tdiendavaid investeeringuid vara
vddrtuse ja/voi eluea tostmiseks. Seetottu hindab Konkurentsiamet mittepohjendatuks kulud
pohivaradesse ulatuses, kui on nditeks toimunud pohivarade edasimiiiik bilansilisest
Jjadkmaksumusest korgema hinnaga iihelt soojusettevotjalt teisele voi samasse omanike ringi
kuuluvast iihelt ettevotjalt teisele voi kui soojusettevotia on teostanud pohivarade tileshindluse.
Olukorda, kus miitigitehingute ja/voi iileshindluste tulemusel soojuse tootmise, jaotamise ja miitigiga
seotud varad miitiakse edasi oluliselt korgema hinnaga (muutub iiksnes varade omanik) ilma, et
teostatakse tdiendavaid investeeringuid nende samade pohvarade vidrtuse suurendamiseks ning
eluea pikendamiseks, ei kdsitleta teostatud investeeringuna olemasolevasse reguleeritavasse
varasse. Pohivara vddrtust korrigeeritakse, kui selgub, et see sisaldab vara, mida ettevotia on
tileshinnanud, tegelikult ei kasuta / voi nende varade kasutamine ei ole pohjendatud soojuse
tootmise, jaotamise ja miitigiga seotud tegevustes / voi kui pohivara vddrtus erineb mdrkimisvddrselt
sarnase elueaga ja sama kasutusotstarbega sarnaste pohivarade vidrtusest (mittepohjendatud
kuluminormidega kuludesse kirjendamine, sarnaste pohivarade turuvidrtuse langus; iildine
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majanduskeskkond ja halvenenud turusituatsioon ning varast genereeritava tulu vihenemine;
pohivarade fiiiisilise seisundi jdrsk halvenemine jm).

6.6. Kui miiiidava soojuse piirhind on Konkurentsiametiga eelnevalt kooskolastatud, 1dhtutakse
hinna kooskdlastamisel aluseks olnud reguleeritava vara arvestusest ning kdesoleva
Metoodika punktides 6.8, 6.9, 6.10 ja punktis 6.12 Ig-tes 2-12 sitestatust. Muudel juhtudel
lahtutakse kédesoleva Metoodika punktides 6.7—6.11 sétestatust.

6.7. Reguleeritava vara viidrtuse leidmisel kasutatakse pdhivara bilansilist jadkmaksumust
regulatsiooniperioodi 16pus, vottes arvesse kdesoleva metoodika punktis 6.5 sétestatut.
Kapitalikulu leidmisel kasutatakse raamatupidamises kajastuvat kulumit, mis on arvestatud
reguleeritavalt pohivaralt.

Kapitalikulu leidmisel kasutatakse raamatupidamises kajastuvat kulumit reguleeritava pohivara
osas pohjusel, et raamatupidamiskohuslane peab materiaalse pohivara objektide amortiseeritava
osa amortiseerima kulusse objekti kasuliku tehnilise eluea jooksul ''ning raamatupidamiskohuslase
poolt valitud amortisatsioonimeetod peab siistemaatiliselt peegeldama vara kasutamisest tema
kasuliku eluea jooksul saadava majandusliku kasu jaotumist ajas'’. Seega, kui ettevotja on lihtunud
eeltoodud arvestuspohimaotetest, siis vastab ettevotja reguleeritavas tegevuses kasutatava pohivara
védrtus ettevotte pohivarade bilansilisele jidkmaksumusele. Ka Soojuse Miidruse’® § 11 lg 5
kohaselt kasutatakse reguleeritava vara vddrtuse leidmisel pohivara bilansilist jdadkmaksumust
arvestusperioodi [opus.

Soojuse piirhinda lilitatakse kapitalikulu, mis ei ole suurem vorreldes vdidrtusega, mis oleks
arvestatud pohivaralt rakendades selle soetusmaksumusele kasuliku tehnilise elueaga kooskolas
olevat kapitalikulunormi.

6.8.  Reguleeritav vara regulatsiooniperioodil arvutatakse alljirgneva valemi alusel:

RV =RV, + KK Valem 2
kus:

RV —reguleeritav vara;

RV, —reguleeritava pohivara jadkmaksumus regulatsiooniperioodi 10pus;

KK —kéibekapital.

6.9. Kédibekapitali arvestuse aluseks voetakse 5% regulatsiooniperioodi soojuse lubatud
mitigitulust. Vajadusel teostatakse detailne kdibekapitali analiiiis.

6.10. Vertikaalselt integreeritud kontserni kuuluvate ettevotjate sisekdivet ei lillitata kéibekapitali
arvestusse.

Vertikaalselt integreeritud kontserni kuuluvate teiste ettevotjate sisekdivet ei arvestata kibekapitali
arvestuses, et hoida dra juhtumid, kus soojusettevotjad loovad kontserni kuuluva driiihingu, kellele
miitivad esmalt kogu enda poolt osutatava teenuse ning seejdrel teine ettevotia miitib teenuse
omakorda tarbijatele edasi, saades kdibekapitaliks juba kaks korda suurema summa.

6.11. Kui ettevotja raamatupidamises on teostatud pdhivara timberhindlusi ja/vdi oluliselt
muudetud pdhivara kuluminorme voi kui pdhivara kuluminormid ei vasta selle kasulikule
elueale, teostatakse reguleeritava vara ja kapitalikulu arvestus vastavalt punktile 6.12.

! Eesti Hea Raamatupidamistava, RTJ 5 punkt 22

12 Eesti Hea Raamatupidamistava, RTJ 5 punkt 23

13 Majandus ja kommunikatsiooniministri médrus nr 51, 22.06.2011 ,,Soojuse miitigi ajutise hinna kehtestamise kord*
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6.12. Reguleeritava pohivara ja kapitalikulu arvestus kdesoleva Metoodika punktides 6.6 ja 6.11
satestatud juhtudel toimub jérgmiselt:

1)

2)

3)
4)

Alates piiraastast toimub soojusettevitja pohivara jagamine enne piiraastat soetatud
pohivaraks ja pdrast piiraastat soetatud pohivaraks.

Kapitalikulu arvutamisel peetakse eraldi arvestust enne ja pérast piiraastat soetatud
pohivara kohta ning sellest tulenevalt arvestatakse eraldi kapitalikulu.

Kapitalikulu arvestuses rakendatakse lineaarset kapitalikulu arvestamise meetodit.

Korrektsioone pdhivara vairtuses ja kapitalikulunormides on 0igus teostada, kui
ilmneb, et nii enne kui ka pérast piiraastat soetatud pdhivara hulgas on vara, mida
ettevotja tegelikult ei kasuta majandustegevuse teostamiseks voi kui ilmneb, et
poOhivara véértus ja kapitalikulunormid ei ole pohjendatud.

Pohivara bilansilist vidrtust korrigeeritakse, kui selgub, et pohivara hulgas on vara, mida ettevotja
tegelikult ei kasuta / voi nende varade kasutamine ei ole pohjendatud soojuse tootmise, jaotamise ja
miitigiga seotud tegevuses / voi kui pohivara vidrtus erineb mdrkimisvddrselt selle pohjendatud

vddrtusest.

Kapitalikulunormid ei ole pohjendatud juhul, kui need erinevad oluliselt sarnase elueaga sama
kasutusotstarbega sarnastele pohivaradele mdidratud kapitalikulunormidest voi kui kapitalikulu
arvestamisel ei ole ettevotja ldhtunud pohivarade kasulikust (tehnilisest) elueast.

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Enne piiraastat soetatud pohivaralt arvestatakse kapitalikulu tema jadkmaksumuse
alusel.  Seejuures  kehtestatakse = enne  piiraastat  soetatud  pdOhivarale
kapitalikulunorm(id), mille alusel toimub hindadesse liilitatava kapitalikulu arvestus.

Alates  piiraastast  soetatud  pohivarale  arvestatakse  kapitalikulu selle
soetusmaksumuse alusel. Seejuures kehtestatakse alates piiraastast soetatud
pohivarale kapitalikulunorm(id), mille alusel toimub hindadesse liilitatava
kapitalikulu arvestus.

Vajadusel voib kasutada pohivarade diferentseerimist, kasutades erinevaid
kapitalikulunorme.

Soojuse hinda liilitatav kapitalikulu kujuneb alljargnevalt:

Ahinnad = Aenne p.a + Apéirast p.a Valem 3
A hinnad — hinda liilitatav kapitalikulu;

A ennep.a — kapitalikulu enne piiraastat soetatud pohivarale;

A prast p.a — kapitalikulu pérast piiraastat soetatud pohivarale.

Enne piiraastat soetatud pohivaralt arvestatakse kapitalikulu alljargnevalt:

Aennepa = PVjddkMepnepa X NOTMennepa Valem 4
PV jdcikmenne p.a — enne piiraastat soetatud pohivara jdédkmaksumus;
NO¥Menne p.a — kapitalikulunorm enne piiraastat soetatud pShivarale.

Pérast piiraastat soetatud pohivaralt arvestatakse kapitalikulu alljargnevalt:

Apirast p.a = (PVsoetusmpamst pat 0,5 X I) X NOTMysrast pa Valem 5

PVsoetusmparasip.a — pérast piiraastat soetatud pohivara soetusmaksumus;
1 — investeeringud reguleeritavasse pohivarasse;
NOYMpiirasip.a — kapitalikulunorm pérast piiraastat soetatud pohivarale.
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11) Reguleeritava vara arvestus toimub alljargnevalt:

(RVy+ RVy)

RV = + KK Valem 6

RV —reguleeritav vara;

RV — reguleeritava vara jidkmaksumus 12-kuulise perioodi alguses;
RV;—reguleeritava vara jadkmaksumus 12-kuulise perioodi 10pus;
KK — kiibekapital.

12) Reguleeritava vara jaidkmaksumus perioodi Idpus leitakse alljargneval:

RV, =RVo+I1—-A-M Valem 7
RV;  —reguleeritava vara jadkmaksumus 12-kuulise perioodi 16pus;

RVy  —reguleeritava vara jadkmaksumus 12-kuulise perioodi alguses;

1 — investeeringud reguleeritavasse varasse;

A — kapitalikulu;

M — miiiidud vo6i mahakantud pohivara.

6.13. Reguleeritava pohivara arvestus peab olema jarjepidev ning jitkuma kdikidel tulevastel
regulatsiooniperioodidel, sh ka ettevotja voi vara omandisuhte muutumise korral.

Pohivara arvestus peab olema jdrjepidev ja ettevotia raamatupidamises teostatud pohivara
tileshindlusi, ilma reaalseid tiiendavaid investeeringuid tegemata, soojuse piir- ja miitigihinnas ei
arvestata.

6.14. Ndide 1: Reguleeritava vara ja kapitalikulu arvestus (kui miitidava soojuse piirhind ei ole
Konkurentsiametiga eelnevalt kooskolastatud Metoodika punktides 6.6-6.10 sditestatud juhul
ehk valem 2).

1) Ettevotjia majandusaasta on 1. jaanuar kuni 31.detsember.

2) Reguleeritavas tegevuses kasutatavate pohivarade soetusmaksumus on 300 tuh €, millelt
arvestatakse kulumit 9 tuh € (3%),; mis on iihtlasi soojuse hinda liilitatav kapitalikulu
vddrtus; A=9 tuh €;

3) 31.12.2019. seisuga on ettevotja reguleeritava pohivara jddkmaksumus 250 tuh € ; RVr
=250 tuh €;

4) Prognoositav soojuse miitigitulu 2019.a. on 30 tuh €, millest (5%) kdibekapitaliks
arvestatakse 1,5 tuh €: KK = 1,5 tuh €;

5) Reguleeritav vara kokku on 251,5 tuh €; RV = 250+1,5=251,5 tuh €.

6.15. Ndide 2: Reguleeritava vara ja kapitalikulu arvestus (kui miitidava soojuse piirhind on
Konkurentsiametiga eelnevalt kooskolastatud voi Metoodika punktis 6.11 sdtestatud juhul)
1)  Ettevotja majandusaasta on 1. jaanuar kuni 31.detsember.

2)  Piiraastaks on Majandusaasta 1 (fikseeritakse reguleeritava  pohivara

raamatupidamislik jddkmaksumus). Majandusaasta 2 alguse seisuga on ettevotja

reguleeritava pohivara jdadkmaksumus 200 tuh €; PVjddkmenne p.a. = 200 tuh €

3)  Enne Majandusaastat 1 soetatud pohivarale kehtestatakse kapitalikulunorm 10%;

norm enne p.a. = 10%.

4)  Majandusaastal 1 ja Majandusaastal 2 teostatakse investeeringuid 10 tuh € ulatuses,

Majandusaasta 2 alguses, seisuga 01. jaanuar, on PVsoetusmpdrast p.a.=10 tuh € ning

Majandusaasta 3 alguses, seisuga 01. jaanuar, on PVsoetusmpdrast p.a.=20 tuh €

5)  Alates Majandusaastast 1 soetatud pohivarale kehtestatakse kapitalikulunorm 3,0%;
normpdrast p.a.=3,0%.
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Tabel 1. Nidide reguleeritava vara ja kapitalikulu arvestusest (valemid 3 kuni 7)

Rea Uhik |Majandus- | Majandus-
nr aasta 1 aasta 2

1|Reguleeritava pohivara jddkmaksumus aasta alguses tuh € 200,00 189,85
2|Enne piiraastat soetatud pdhivara jaidkmaksumus tuh € 200,00 200,00

3| Enne piiraastat soetatud pohivara kapitalikulunorm % 10,0 10,0
4|Enne piiraastat soetatud pohivara kapitalikulu tuh € 20,00 20,00
5|Investeeringud tuh € 10,00 10,00
6|Pdrast piiraastat soetatud pohivara kapitalikulunorm % 3,0 3,0
7|Pirast piiraastat soetatud pohivara kapitalikulu tuh € 0,15 0,45
8|Kapitalikulu kokku tuh € 20,15 20,45
9|Reguleeritava pohivara jddkmaksumus aasta 16pul tuh € 189,85 179,40
10|Lubatud miiiigitulu tuh € 10,00 10,00
11|Kéibekapital tuh € 0,50 0,50
12|Reguleeritav vara tuh € 195,43 185,13

7. Pohjendatud tulukuse arvutamine

7.1.  Pohjendatud tulukus arvutatakse reguleeritava vara véirtuse ja pohjendatud tulunormi
alusel.

Turgu valitsevat seisundit omava ettevotja tulunorm peab olema piiratud, kuna tarbijatel puudub
voimalus osta soojust konkureerivatelt ettevotjatelt. Tulenevalt sellest on nii Euroopas kui ka mujal
maailmas kujundatud iildtunnustatud hinnaregulatsiooni printsiibid, mille iiheks eesmdrgiks on
eelkirjeldatud ettevotjate tulukuse piiramine. Ilma tulukuse piiramiseta tekiks turgu valitseval
ettevotjal voimalus teenida tarbija arvelt iilikasumit ning tarbija peaks ilma regulaatori (antud juhul
Konkurentsiamet) sekkumiseta maksma kinni turgu valitseva ettevotja voimaliku tilikasumi, sest
tarbijal puudub teenusepakkuja osas alternatiivne valik.

Tulenevalt KKiitS § 8 Ig 3 p 5 peab soojuse hind olema kujundatud selliselt, et oleks tagatud
pohjendatud tulukus ettevotia poolt investeeritud kapitalilt. Pohjendatud tulukus arvutatakse
soojuse tootmise, jaotamise ja miitigiga seotud reguleeritava pohivara vddrtuse (sealhulgas ka

mitteamortiseeruv pohivara, milleks on kasutatav maa) ning pohjendatud tulunormi ehk kaalutud
kapitali keskmise hinna (WACC) alusel.

7.2. Pohjendatud tulukus arvutatakse alljdrgneva valemi alusel:

PT =1, XRV, Valem 8

PT  —podhjendatud tulukus;
rp  —podhjendatud tulunorm (WACC);
RV —reguleeritav vara.
7.3. Pohjendatud tulunorm vordub kaalutud keskmise kapitali hinnaga (WACC):

T, = WACC Valem 9

7.4.  WACCid soojuse tootjatele ja kaugkiitte vorguettevotjatele arvutatakse juhendi alusel,
mis on avalikustatud Konkurentsiameti  veebilehel www.konkurentsiamet.ee.
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Soojusettevatjatele, kes tegelevad soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga rakendatakse
eraldi WACCe soojuse tootmise reguleeritavale pdhivarale ning soojuse jaotamise ja miitigi
reguleeritavale pohivarale.

8. Reguleeritavas tegevuses renditud pohivara kasutamine ja rendikulu
pohjendamine

8.1. Soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miiligiks vajalike pohivarade rentimisel on
soojusettevotjal digus liilitada soojuse hinda renditud reguleeritavalt varalt arvestatud
kapitalikulu ja pohjendatud tulukus samadel pohimdtetel kui vara omanikuna.

Juhul, kui renditav pohivara on vajalik ja seda kasutatakse soojuse tootmise, jaotamise ja miitigi
osutamiseks, siis on tegemist reguleeritavas tegevuses kasutatava pohivaraga (Metoodika p 2.17).

Metoodika kohaselt kasutab Konkurentsiamet hindade KKiitS-le vastavuse kontrollimisel pohimotet,
mille kohaselt lilitatakse KKiitS § 8 Ig 3 p-s 2 nimetatud pohjendatud investeeringud soojuse
tootmise, jaotamise ja miitigiga seotud siisteemide jdtkusuutlikkuse tagamiseks soojuse piirhinda
ldbi pohivara kulumi pohivara kasuliku tehnilise eluea jooksul (Metoodika p 6). Vastavalt
Metoodika punktile 7 arvestatakse pohjendatud tulukus ettevotja poolt soojuse tootmise, jaotamise
ja miitigi osutamiseks investeeritud kapitalilt. Konkurentsiameti eelkirjeldatud lihenemine on
iihtlasi kooskolas Soojuse Mdicruses'? séitestatud pohiméttega, mille kohaselt on soojuse miiiigi
ajutise hinna arvutamise aluseks soojusettevotja poolt tehtud pohjendatud investeeringud soojuse
tootmiseks, jaotamiseks ja miiiigiks vajamineva pohivara soetamiseks ja parendamiseks.

KKiitS § 8 Ig 3 kohaselt kujundatakse soojuse hind selliselt, et ettevotjale oleks tagatud.:

1) vajalike tegevuskulude, sealhulgas soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miitigiks
tehtavate kulutuste katmine;

2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;

3) keskkonnanouete tditmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnouete tditmine;

5) pohjendatud tulukus.

Tulenevalt eeltoodust lihtub Konkurentsiamet rendikulu (renditasu) pohjendatuse kontrollimisel
pohimottest nagu soojusettevotia oleks ise renditud pohivarade omanik ning teostab renditud
pohivaradelt kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse arvutamise kiesoleva Metoodika p-de 6 ja 7
pohjal. Rendikulu on pohjendatud suuruses kui see ei iileta renditud reguleeritavalt pohivaralt
arvutatud kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse summat.

Rendikulude  suuruse pohendatuse  kontrollimiseks ja  hindamiseks esitab ettevotja
Konkurentsiametile koos hinnataotlusega pohivarade rendilepingu koopia ning renditavate
pohivarade nimekirja, millest peab selguma, millal ja millise maksumusega on pohivarad soetatud
(sealhulgas dra mdrkides, millised pohivarad ja millises summas on soetatud tagastamatu abi,
tarbijate poolt tasutud liitumistasude voi sihtfinantseerimise vahendite abil) ning milline on nende
pohivarade jddkmaksumus viimase majandusaasta lopu seisuga.

4 RT1,01.07.2011, 20.
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9. Lubatud miitigitulu ja soojuse hinna arvutamine

9.1. Soojuse piirhinna arvutamise aluseks on regulatsiooniperioodi lubatud miitigitulu (7hsand).
9.2. Soojuse piirhinda liilitatakse alljargnevad kulud:

1) muutuvkulud

2) tegevuskulud

3) kapitalikulu

4) podhjendatud tulukus.

9.3. Lubatud miitigitulu arvutatakse alljargneva valemi alusel:

Tiuvarua = MK + TK + A + PT, Valem 10

Tsana — lubatud miitigitulu;
MK — muutuvkulud;

TK —tegevuskulud;

A — kapitalikulu;

PT —pdhjendatud tulukus.

9.4.  Soojuse piirhind arvutatakse alljargneva valemi alusel:

h = —Tl“l;;“‘d [ﬁ] , Valem 11
kus:
h — soojuse piirhind regulatsiooniperioodil (€E/MWh);
Tiubatud — lubatud miitigitulu;
0 — soojuse miiligimaht regulatsiooniperioodil (MWh).

10. Soojuse miiiigi- ja piirhindade kujunemine

10.1.  KKiitS § 9 Ig 10 alusel vdib soojusettevotja taotleda Konkurentsiametilt hinnavalemi
kooskolastamist kuni kolmeks aastaks. Hinnavalemit kasutatakse soojuse piirhinna
kooskdlastamiseks soojusettevitja taotlusel tema tegevusest sdltumatute ja soojuse hinda
mojutavate tegurite ilmnemisel.

Hinnavalemi kooskolastamise eesmdrgiks on anda soojusettevotjale voimalus miiiia soojust
kooskolas soojusettevotja tegevusest soltumatute tegurite ehk ostuhindade muutusega, mis voib
avaldada otsest moju soojusettevotja jdtkusuutlikule majandustegevusele.

10.2. Hinnavalemi alusel soojuse piirhinna kooskdlastamisel juhindub Konkurentsiamet KKiitS
§ 8 lg-st 3 ning kdesolevast Metoodikast.

Soojusettevotja poolt KKiitS § 9 lg 10 alusel taotletud hinnavalem peab olema kujundatud nii, et
hinnavalemi alusel arvutatav soojuse piirhind vastaks KKiitS § 8 lIg-le 3. Selleks, et
Konkurentsiameti kooskolastatud hinnavalemi rakendamisel arvutatav soojuse piirhind vastaks
KKiitS § 8 lg-s 3 esitatud tingimustele, kuuluvad hinnavalemi kooskolastamisel kontrollimisele
hinnavalemis kajastuvate tegurite kujunemise aluseks olevad koik hinnakomponendid [miitigimaht,
soojuse tootmise kasutegur, trassikadu (voi kaugkiittesiisteemi summaarne kasutegur),
elektrienergia erikulu, muutuvkulud, tegevuskulud, kapitalikulu, pohjendatud tulukus ja
prognoositud kiituse hinnad]. Seetottu viib Konkurentsiamet libi hinnavalemi kooskélastamise
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taotluse menetluse, mis oma iseloomult on analoogne soojuse piirhinna kooskolastamise taotluse
menetlusega, juhindudes KKiitS § 8 Ig-st 3 ja kdiesolevast Metoodikast.

10.3.  Soojusettevotja jaoks tema tegevusest sOltumatuteks ja soojuse hinda mojutavateks
teguriteks loetakse kiituste (sh maagaas, polevkividli, puiduhake, turvas), elektrienergia,
keskkonnatasude ja sisseostetud soojuse hindade muutust.

10.4.  Ettevotja tegevusest soltumatud soojuse piirhinda mojutavad tegurid jagatakse kaheks:

1) kooskodlastatud hinnad ja digusaktidega sétestatud tasud;
2) soojusettevotja ja miilija vahelistes tarnelepingutes kajastatud hinnad.

Reguleeritud hindadega teenuste (elektrienergia- ja gaasi vorguteenus, veeteenus, sisseostetud
soojuse hind, jm) osas ldihtutakse Konkurentsiameti voi kohaliku omavalitsuse poolt ettevotjale
kooskolastatud hinnakirjast (vt Metoodika punktid 4.10 ja 4.11). Keskonnatasude osas ldhtutakse
Metoodika punktist 4.13.

Soojusettevotja ja miitija vahel solmitud tarnelepingud peavad tagama tarnekindluse ja parimale
pakkumisele vastava hinna (vt Metoodika punktid 4.9, 4.12, 4.14). Teenuste ja kaupade sisseostul
on ettevotja kohustatud ldhtuma drieetikast, turusituatsioonist ning ostma neid majanduslikult
soodsaima hinnaga.

10.5.  Soojuse piirhinna kooskdlastamise aluseks olevatest hinnakomponentidest ldhtuvalt
taotleb soojusettevotja hinnavalemi kooskdlastamist koos ajaliselt méératletud
kehtivusajaga (nt tiheks, kaheks vdi maksimaalselt kolmeks aastaks).

Kuna regulatsiooniperioodi pikkus on 12 kuud, mille pohjendatud hinnakomponendid voetakse
aluseks soojuse piirhinna kujundamisel, ei saa Konkurentsiamet kooskolastada hinnavalemit
liihemaks ajaks kui tiks aasta.

10.6.  Konkurentsiamet kooskdlastab iildjuhul hinnavalemi alljargneval kujul (ettevotja voib
esitada kooskolastamiseks ka enda poolt koostatud hinnavalemi):

h = ku;ud + Situs o ping Kiitus [MiWh] Valem 12
kus:
h — soojuse piirhind (€/MWh);
kulud — pohjendatud muutuv- ja tegevuskulud, kapitalikulu ning pdhjendatud tulukus, v.a
kulud kiitusele ja/voi sisseostetud soojusele
Kiitus — kiituse kogus (nt hakkpuidu primaarenergia maht; gaasi ostukogus tuh m?);

hindrins ~ — kiituse ostuhinna (nt hakkpuidu primaarenergia hind €/ MWh; gaasi ostuhind €/tuh
m®) prognoos (vajadusel teisendatuna kiitteviirtusele, mis on aluseks kiituse koguse
arvutamisel);

0 — soojuse miiligimaht;

10.7.  Ettevdtja poolt esitatud pdhjendatud taotluse alusel kooskdlastatakse hinnavalemi alusel
arvutatud soojuse piirhind.

10.8.  Tulenevalt KKiitS § 9 lg-st 9! on ettevdtja kohustatud jilgima oma tegevusest sdltumatuid
asjaolusid, mis mojutavad soojuse hinda tarbijale, ja esitama Konkurentsiametile uue
soojuse hinna kooskdlastamise taotluse hiljemalt 30 pdeva jooksul arvates asjaolu
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ilmnemisest, mis vOib vihendada soojuse hinda tarbijale enam kui viie protsendi vorra.

Olukorras, kus hinnavalemi kehtivuse perioodil soojusettevotja tegevusest soltumatud soojuse
hinda mojutavad tegurid oluliselt muutuvad, esitab ettevotja taotluse soojuse piirhinna muutmiseks.
Hinnavalemit mojutavate hinnakomponentide (tootmise efektiivsusnditajad (trassikadu, kasutegur,
elektrienergia erikulu), miitigimaht, pohjendatud kulud, soojuse tootmiseks kasutatavate kiituste
liigid ja osakaalud, teistelt tootjatelt ostetud soojuse kogused ja osakaalud) muutumisel, mis voib
vihendada soojuse hinda tarbijale enam kui viie protsendi vorra, esitab ettevotja viivitamatult
taotluse uue hinnavalemi kooskolastamiseks.

10.9.  Vattes arvesse KKiitS § 1 lg 2 ning KKiitS § 8 lg 3 sétestatut peab soojuse hind olema
pohjendatult kulupdhine. Kiituste sisseostuhindade alanemise korral peab alanema ka
miiiidava soojuse piirhind.

Hinnavalemi korral tuleb soojuse miitigihinna arvutamisel lihtuda Konkurentsiameti otsusega
konkreetsele vorgupiirkonnale kooskolastatud hinnavalemist ning tegelikest kiituste ostuhindadest.

Hinnavalemi puudumise korral tuleb soojuse miiiigihinna arvutamisel ldhtuda Konkurentsiameti
poolt otsusega konkreetsele vorgupiirkonnale kooskolastatud soojuse piirhinna aluseks olevast
kiitus(te)e kogusest ning tegelikest kiituste ostuhindadest.

Kiituse(te) ostuhindade pohjendatuse kontrollimisel on Konkurentsiametil oigus nouda jdargmiste
dokumentide ja andmete esitamist:

— kasutatavate kiituste laovaru vorgupiirkonnas viimase kalendrikuu viimase pdeva seisuga
mahulises ja rahalises vddrtuses viljendatuna;

— laovarude prognoositav kdive (st millise perioodi jooksul (nt mitme pdeva voi kuuga)
olemasolevad laojddgid tootmises dra kasutatakse);

— kiituste hoiustamise voimalikud mahud vorgupiirkonna katlamajade loikes (nt vedelkiituse
mahutite arv ja mahud),;

—  kiitust miitivate  konkureerivate pakkujate (sh sisseostetud soojus) vordlevad
hinnapakkumised (kiituse sisseostmisele eelnevalt votab ettevotja kiitusemiitimajtelt
vihemalt kolm konkureerivat pakkumist ja solmib lepingu majanduslikult soodsaima
pakkumise teinud pakkujaga).

Hinnavalemi alusel ja ilma hinnavalemita soojuse piirhinna kooskolastamisel aktsepteerib
Konkurentsiamet ettevotja poolt esitatud pohjendatud:
— maagaasi hinna prognoosi (lisandub aktsiis ja vorguteenuse tasu),
—  polevkivioli hinna prognoosi (lisandub aktsiis ja transpordi tasu), mille prognoosimisel
on voetud aluseks pohjendatud polevkivioli hind (Enefit Energiatootmise miitigihind,
VKG Oil AS miitigihind jt);
— kohalike kiituste (puiduhake, turvas, polevkivi jm) hinna prognoosi, mis pohinevad
kiitteperioodi tarnelepingutel, millede solmimise aluseks on eelnevalt voetud

hinnapakkumised (vihemalt kolm pakkumist).

10.10. Kiituste ostmisel on ettevotja kohustatud ldhtuma &rieetikast, turusituatsioonist ning ostma
seda majanduslikult soodsaima hinnaga. Pakkumiste alusel ldhtub ettevotja tagatavast
tarnekindlusest ja parimale pakkumisele vastavast kiituse hinnast.

10.11. Kiituse(te) sisseostuhindadest tingitud soojuse piirhinna muutuse korral teeb
Konkurentsiamet ettevotja taotluse alusel otsuse soojuse piirhinna kooskdlastamiseks
hinnavalemi alusel hiljemalt kiimne to0pdeva jooksul, alates nduetekohase taotluse
saamisest (KKiitS § 9 1g 10).
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10.12. Regulatsiooniperioodil (12 kuud) rakendatud soojuse miiligihindade pohjendatuse
kontrollimiseks ja asjakohase jirelevalve teostamiseks KKiitS § 28 1g 1 ja § 29'° ja HMS
§ 38 lg 1 alusel esitab soojusettevotja Konkurentsiameti ndudmisel aruande, milles on
kajastatud andmed kiituste sisseostuhindade ja rakendatud soojuse miiligihindade kohta
kalendrikuude 16ikes vastavalt kdesoleva Metoodika lisas 1 toodud vormile.

Kiituste tegelike primaarenergia hindade (pohinevad sisseostuhindadel) pohjal rakendatud soojuse
miitigihinnad on pohjendatud ja vastavuses KKiitS § 1 lg 2, kui regulatsiooniperioodi (12 kuud)
jooksul kiituste tegelike primaarenergia hindade (ja/voi sisseostetud soojuse hindade) ja
Konkurentsiameti  otsusega kooskolastatud soojuse piirhinnas aluseks voetud  kiituste
primaarenergia prognooshindade (ja/voi sisseostetud soojuse prognooshindade) vahe on null.

10.13. Avaliku teabe seaduse § 28 lg 1 p 26 kohaselt on teabevaldaja kohustatud avalikustama
andmed kaubaturul valitsevas seisundis olevate, eri- voi ainudigust voi loomulikku monopoli
omavate dritthingute hinnakujunduse kohta ning majandus- ja taristuministri 09.02.2016
miidruse nr 14 ,Kauba ja teenuse hinna avaldamise ndouded™ § 7 lg 1 kohaselt peab
pakutavate teenuste hinnakiri voi teenuse hinna arvutamise aluseid kirjeldav muu dokument
olema vilja pandud teenuse osutamise kohas v4i kaupleja tegevuskohas, samuti kaupleja
veebilehel selliselt, et see oleks tarbijatele mairgatav. Tulenevalt eeltoodust peab
soojusettevOtja avalikustama koik rakendatavad soojuse miiligihinnad (soovitavalt
internetikeskkonnas).

15 Korrakaitseseadus §-d 30, 31, 32, 50 ja 51.
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Lisa 1.

Mirkus: Arvestustabeli avamiseks MS Excel formaadis teha tabelil arvutihiire vasaku klahviga topeltklops.

Arvestuse koostaja: /nimi, kuupiev/

NB! Varjutatud ruudud arvestatakse automaatselt.

Tegelikud néitajad

Hinnavalemis ja soojuse piirhinnas lubatud néitajad

Hindade kontroll

tegeliku ja
soojuse Soojuse
miilidud rimaar- tootmise lubatud rimaar- lubatud rimaar- iirhinnas i
. kiituse kiituse kiituse kituse Kitte] P . primaar- kiitte- . maksi- kituse | P . ) P ° p tegelik
soojuse . energia . kastegur trassi- . energia maksimaalse energia lubatud Kontroll- R
Kuu kogus |ostuhind | ostukulud vaartus R energia vaartus maalne hind R . i . mitgihind
kogus (ihikut) €liihik kokku. € MWh/iihik sisaldus hind. €/Mwh | MWh/iihik antud kadu % kiituse €liihik sisaldus [kiituse koguse| MWh hind, primaar- |arvestus, €
MWh ’ MWh ’ kiitusega % kogus MWh maksumus , € € energia €/MWh
9 hinna vahe,
€
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 1. 12. 13. 14, 15. 16. 17. 18. 19.
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
0 0,0 #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
K.?kku korrigeeritav 0,0 X X X X 0,0 X X X X X X #DIV/0! X X X X X
kiitus
Soojuse miiligimaht
kokku kéikide x x x X X X X X x x x Kontrolli tulemus kokku, € #DIV/0! X

kiituseliikidega
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